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Scop

Prezenta procedura de sistem este elaborata pentru raportarea si solutionarea conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor de catre personalul din UBB

Comisia de etica a UBB, Decanatele facultatilor in colaborare cu Comisia de monitorizare a
controlului intern managerial a UBB sunt responsabile pentru elaborarea, aducerea la
cunostinta siimplementarea acestei proceduriin conformitate cu Standardul 9-Proceduri din
OSGG nr.600/2018.

Domeniul de aplicabilitate

Procedura se aplica intregului personal din universitate (inclusiv celor din institutiile in care
desfasoara activitati conexe) care, in exercitarea anumitor atributii, se poate afla in potentiale
situatii de conflict de interese sau incompatibilitati.

Cadrul legal

Reglementari internationale

- Conventia civila asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, ratificata de
Romania prin Legea nr.147/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260
din 18 aprilie 2002.

- Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003,
ratificata de Romania prin Legea nr. 365/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea I, nr.903 din 5 octombrie 2004. - Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
adoptata la New York la 31 octombrie 2003, ratificata de Romania prin Legea nr. 365/2004,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr.903 din 5 octombrie 2004.

Legislatie primara

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei —art. 70, 71, 76, 79 si art. 111 — cu modificarile si completarile ulterioare;

Reglementari interne
- Carta UBB
- Codul de etica si deontologie profesionala al UBB

- Regulamentul Comisiei de etica



- Ghid pentru combaterea discriminarii al UBB

- Mecanisme de monitorizare a eticii universitare
Conflictul de interese in UBB
Conflictul de interese in activitatea didactica, de cercetare si administrativa

Conform Codului de etica si deontologie al UBB (art.14), integritatea membrilor comunitatii
universitare este esentiala pentru desfasurarea in conditii optime a activitatii didactice si de
cercetare. Fiecare membru al comunitatii universitare este dator a se preocupa de evitarea
oricaror situatii susceptibile sa creeze indoieli cu privire la integritatea sa, in primul rand a
conflictelor de interese.

Conflictul de interese este definit in art.15 astfel: exista un conflict de interese atunci cand
interesele personale ale unui membru al comunitatii universitare (cadru didactic sau de
cercetare, student, membru al personalului administrativ) intra in conflict cu obligatiile
decurgand din statutul sau ori sunt de natura sa afecteze independenta si impartialitatea
necesara indeplinirii acestor obligatii.

Codul detaliaza apoi anumite situatii de conflicte de interese intre diferite categorii de personal
al UBB. Astfel, conform art.16, in sfera relatiilor cadru didactic - student constituie incalcari ale
obligatiei de integritate, care sunt bazate in subsidiar si pe ideea ca astfel de sistatii determina
automat si un conflict de interese pentru activitati viitoare desfasurate de catre aceste categorii
de personal: a) pretinderea sau acceptarea de favoruri de orice natura, inclusiv sexuala; b)
pretinderea sau acceptarea de cadouri sau alte foloase materiale; c¢) imprumutul de bani intre
cadrul didactic si studenti; d) prestarea de catre cadrul didactic a unor activitati remunerate in
favoarea studentului, a sotului/ sotiei acestuia ori a unei rude pana la gradul Ill; e) prestarea de
catre student a unor activitati remunerate sau neremunerate in favoarea cadrului didactic, a
sotului/sotiei acestuia ori a unei rude pana la gradul lll; f) obtinerea de liberalitati din partea
studentului sau a rudelor acestuia pana la gradul lll inclusiv.

Art. 17 din cod se refera la conflictul de interese cu ocazia examindrii - examinarea de cdtre un
cadru didactic a unei persoane care ii este sot/sotie, ruda pana la gradul al lll-lea ori cu care cel
ce decide are o relatie de afectiune sau o relatie contractualad cu exceptia relatiilor contractuale
de cercetare academica este de natura sa creeze o impresie de favoritism in randul celorlalti
studenti.

Codul precizeaza si procedura de urmat in aceste cazuri, si anume pentru evitarea acestei
situatii se impune formularea de catre cadrul didactic Tn cauza a unei declaratii de abtinere: a)
atunci cand exista alte cadre didactice de aceeasi specialitate, examinarea studentului se face
de catre un alt cadru didactic, numit de catre directorul de departament sau decan, dupa caz; b)



in cazul in care nu este posibila inlocuirea, se va numi un alt cadru didactic, avand o specialitate
cat mai apropiata, pentru a-l asista pe titularul disciplinei la examinarea studentului respectiv.

Art. 24 prevede un set distinct de conflicte de interese, si anume cand a) o persoana decide
acordarea unui premiu sau a unei distinctii in favoarea unei persoane care fi este sot/sotie, ruda
pana la gradul al lll-lea ori cu care cel ce decide are o relatie de afectiune sau o relatie
contractuala cu exceptia relatiilor contractuale de cercetare academica; b) este scos la concurs
un post in perspectiva ocuparii acestuia de catre o persoana aflata in relatia prevazuta la lit. a)
cu directorul departamentului ori compartimentului la care este arondat postul sau cu o
persoana din cadrul acestuia ce poate influenta decisiv rezultatul concursului; c) o persoana
detine mai multe functii in cadrul Universitatii, iar interesele pe care trebuie sa le apere in
considerarea fiecarei functii nu converg; d) o persoana din Universitate angajeaza sau participa
la angajarea contractuala a unitatii pe care o conduce in favoarea unei firme apartinand in tot
sau in parte unei persoane cu care se afla intr-o relatie dintre cele mentionate la lit. a); e) un
student este angajat sau inclus intr-un program de tip internship la o firma sau alta organizatie
apartinand cadrului didactic examinator sau unei persoane dintre cele aratate la lit. a), sau la
care aceasta ocupa o functie de conducere executiva.

Conflictul de interese in procedurile de achizitii publice

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice stipuleaza in art. 58 ca pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare
pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in scopul evitarii
denaturarii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii economici.

Art. 59 defineste conflictul de interese specific acestor proceduri, si anume ,orice situatie in
care membrii personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie
care actioneaza in numele autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea
procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect,
un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element
care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de atribuire” .

Art. 60 prezinta cateva situatii potential generatoare de conflict de interese, si anume orice
situatii care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art. 59, cum ar fi
urmatoarele, reglementate cu titlu exemplificativ: a) Participarea in procesul de
verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a persoanelor care detin parti sociale,
parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori
sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti
sustinatori ori subcontractanti propusi; b) Participarea in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la



gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori
subcontractanti propusi; c¢) Participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane despre care se constatd sau cu privire la care exista indicii
rezonabile/informatii concrete cd poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar,
economic sau de alta natura, ori se afla intr-o alta situatie de natura sa li afecteze independenta
si impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare; d) Situatia in care ofertantul
individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul propus/tertul sustindtor are drept
membri in cadrul consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare si/sau
are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul
al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire; e) Situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la
gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie n
cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire.

n cuprinsul art. 3, lit. I) din Legea nr. 98/2016 persoanele cu functii de decizie sunt definite ca
fiind ,conducatorul autoritatii contractante, membrii organelor decizionale ale autoritatii
contractante ce au legatura cu procedura de atribuire, precum si orice alte persoane din cadrul
autoritatii contractante ce pot influenta continutul documentelor achizitiei si/sau desfasurarea
procedurii de atribuire”.

UBB se angajeaza sa respecte intocmai aceste prevederi, atat in planificarea achizitiilor publice,
la numirea comisie de evaluare, cat si pe parcursul evaluarii ofertelor, atribuiri contractelor si
apoi pe parcursul implementarii acestora.

Orice abateri de la aceste reguli pot fi sanctionate atat pe baza Legii 98/2016 cat si pe baza
Codului etica al UBB, ca incalcari ale prevederilor privind conflictul de interese.

Incompatibilitati

Cu privire la comisiile de examinare, art.18 din Codul etic precizeaza ca se interzice includerea
in orice comisie de concurs sau de evaluare din cadrul Universitatii a unei persoane aflate in
situatia descrisd la Art. 17 cu unul dintre candidati. in masura in care incompatibilitatea nu era
cunoscuta la momentul numirii comisiei, cadrul didactic in cauza are obligatia de a se abtine si a
solicita inlocuirea sa din comisie.

La nivel de studii doctorale, art. 19 interzice acceptarea de catre un conducator de doctorat a
indrumarii unui doctorand aflat cu el in relatia prevazuta la Art. 17.



Incompatibilitatile privitoare la ocuparea functiilor de conducere sunt detaliate in Art. 20 din
Codul etic:

Astfel, functiile dintr-o institutie de invatamant superior, aflate intr-o pozitie directa de
conducere, control, autoritate sau evaluare institutionala, se afla in relatie de incompatibilitate,
in sensul art. 295 alin. (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 si nu pot fi ocupate
concomitent de catre soti, afini si rude pana la gradul al lll-lea inclusiv, dupa cum urmeaza:

a) presedintele Senatului universitatii cu rectorul, prorectorii, presedintele consiliului de
administratie Tn cazul institutiilor de invatamant superior particulare si confesionale particulare,
directorul Consiliului pentru studiile universitare de doctorat, decanii, prodecanii, directorul
general administrativ, membrii consiliului de administratie, directorii de departamente,
conducatorii scolilor doctorale, conducatorii unitatilor institutiei de invatamant superior,
conducatorii structurilor permanente sau temporare aflate in subordinea directa a
presedintelui Senatului universitatii si, acolo unde exista, conducatorii liniilor/sectiilor de studiu
in limbi ale minoritatilor nationale.

b) rectorul cu prorectorii, presedintele consiliului de administratie Tn cazul institutiilor de
invatamant superior particulare si confesionale, directorul Consiliului pentru studiile
universitare de doctorat, decanii, prodecanii, directorul general administrativ, membrii
consiliului de administratie, directorii de departamente, conducatorii scolilor doctorale,
conducatorii unitatilor institutiei de invatamant superior si, acolo unde exista, conducatorii
liniilor/sectiilor de studiu in limbi ale minoritatilor nationale;

c) prorectorul si directorul Consiliului pentru studiile universitare de doctorat cu decanii,
prodecanii, presedintele consiliului de administratie, in cazul institutiilor de Tnvatamant superior
particulare si confesionale, directorul general administrativ, membrii consiliului de
administratie, directorii de departamente, conducatorii scolilor doctorale, conducatorii
unitatilor aflate in subordonarea prorectorului sau directorului respectiv si, acolo unde exista,
conducatorii liniilor / sectiilor de studiu in limbi ale minoritatilor nationale subordonate
prorectorului sau directorului respectiv;

d) membrii consiliului de administratie cu decanii, prodecanii, presedintele consiliului de
administratie Tn cazul institutiilor de invatamant superior particulare si confesionale, directorul
general administrativ, directorii de departamente, conducatorii scolilor doctorale, conducatorii
unitatilor institutiei de Tnvatamant superior si, acolo unde exista, conducatorii liniilor / sectiilor
de studiu in limbi ale minoritatilor nationale;

e) directorul general administrativ cu decanii, prodecanii, presedintele consiliului de
administratie Tn cazul institutiilor de invatamant superior particulare si confesionale, cu
persoanele cu functii de conducere in cadrul departamentului / serviciilor tehnico-
administrative si cu personalul aflat in subordine;



f) decanul cu prodecanul facultatii respective, directorii de departamente din cadrul facultatii
respective, conducatorii scolilor doctorale subordonate facultatii respective, conducatorii
unitatilor subordonate facultatii respective si, acolo unde existd, conducatorii liniilor / sectiilor
de studiu in limbi ale minoritatilor nationale din cadrul facultatii respective;

g) prodecanul cu directorii de departamente din cadrul facultatii respective, conducatorii
scolilor doctorale subordonate facultatii respective, conducatorii unitatilor subordonate
facultatii respective si, acolo unde exista, conducatorii liniilor / sectiilor de studiu in limbi ale
minoritatilor nationale din cadrul facultatii respective;

h) directorul de departament cu conducatorii unitatilor subordonate departamentului
respectiv si, acolo unde existd, conducatorii liniilor / sectiilor de studiu in limbi ale minoritatilor
nationale din cadrul departamentului respectiv;

i) conducatorul scolii doctorale cu conducatorii unitatilor subordonate scolii doctorale
respective;

j) conducatorul de doctorat cu studentii-doctoranzi condusi de acesta.

De asemenea, orice persoana se afla in incompatibilitate cu calitatea de membru intr-o comisie
de evaluare, de contestatie, de concurs sau de promovare avand ca obiect evaluarea activitatii
profesionale si/sau stiintifice a unui angajat al institutiei de invatamant superior cu care se afla
in relatie de soti, afini si rude pana la gradul al lll-lea inclusiv. Prezenta ca membru in
urmatoarele structuri colective de conducere nu genereaza incompatibilitati in sensul art. 295
alin. (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011: a) senatul universitar; b) consiliul facultatii;
c) consiliul departamentului; d) consiliul pentru studiile universitare de doctorat; e) consiliul
scolii doctorale.

Tn cadrul unui departament definit conform art. 133 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
se afla in relatie de incompatibilitate in sensul art. 295 alin. (4) din Legea educatiei nr. 1/2011, si
nu pot fi ocupate concomitent de persoane care se afla unul/una fata de celdlalt/cealalta intr-o
pozitie de conducere, control, autoritate sau evaluare institutionala directa la orice nivel,
functiile didactice de profesor, conferentiar, lector/sef de lucrari, asistent care desfdasoara
activitati didactice aferente aceleiasi discipline sau unitati didactice (curs) din planul de
fnvatamant al unui program de studii universitare sau al unui program postuniversitar, respectiv
cursuri, seminare/lucrari de laborator asociate disciplinelor din planul de invatamant gestionat
de acelasi departament.

Grade de rudenie si afinitate

Conform art. 405-407 din Legea nr. 287 din 17 iulie 2009, republicata, privind Codul civil, exista
urmatoarele grade de rudenie si de afinitate.



Gradul de rudenie se aplica dupa cum urmeaza: - gradul |: parinti si copii; - gradul Il: fratii, bunici si
nepoti; - gradul lll: unchiul/matusa si nepotul de frate; - gradul IV: verii primari.

Relatia de afinitate apare intre un sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie. Gradul de afinititate
este luat n calcul astfel: - gradul I: socrii si nora/ginere; - gradul Il: cumnatele si cumnatii; -
gradul Ill: unchiul si sotia nepotului de frate; - gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

Procedura de comunicare, solutionare si monitorizare a conflictelor de interese si
a incompatibilitatilor

Conform Art. 25 din Codul etic al UBB, in orice situatie de conflict de interese persoana in cauza
are obligatia de a incunostinta, de preferinta in scris, pe superiorul ierarhic cu privire la
existenta conflictului de interese si a se abtine de la implicarea in luarea oricarei decizii in care
ar avea sau ar putea crea aparenta ca are un interes personal.

Daca superiorul ierarhic este implicat in conflictul de interese sau incompatibilitate, sesizarea
este adresata urmatorului superior ierarhic in universitate.

Daca sesizarea vizeaza rectorul sau prorectorii, sesizarea se adreseaza direct Comisiei de etica
sau Ombudsman-ului.

Monitorizarea respectarii regulilor referitoare la situatiile conflictuale sau de incompatibilitate
este asigurata prin:

(1) sesizarile punctuale adresate Comisiei de etica si rezolvate conform procedurii de
solutionare a conflictelor etice, sau prin

(2) sesizari in abstract cu privire la existenta unor probleme sistemice, care vor fi
investigate ca practici ne-etice, si nu cu privire la persoane, fiind finalizate cu un raport
asupra deficientelor sistemice constatate.

Pentru ambele variante, Comisia de etica poate recurge la investigatii proprii de natura
documentara, la intervievarea unor membri ai corpului didactic sau de cercetare al UBB, la
invitarea unor persoane sa-si exprime opinia in scris sau consemnata in scris.

Un rol important in identificarea, comunicarea si solutionarea situatiilor de acest gen revine
facultatilor, prin decani, consiliul profesoral si sefii de departament. Astfel conform Codului etic
al UBB, sesizarea Comisiei de etica se face dupa ce s-a epuizat caile de atac ierarhice disponibile
si posibile.

Tn situatia identificdrii unei situatii care ar putea fi catalogatd ca fiind un conflict de interese,
decanii, sefii de departament sau conducatorii structurilor administrative ale UBB vor sesiza de
indata superiorul direct al persoanei care se afld intr-un conflict de interese potential
recomandand, daca este cazul, masuri de evitare a conflictului de interese potential /actual,



dupa caz, ca de exemplu inlocuirea respectivei persoane pentru sarcina/decizia in care ar putea
intra in conflict de interese.

In cazul in care aceste recomandari nu se implementeaza in termen rezonabil raportata la
circumstantele cazului, Comisia de etica va investiga abaterea de la normele de etica.

Comisia de etica universitara analizeaza si solutioneaza plangerile privind abaterile de la etica
universitara, inclusiv conflictele de interese si incompatibilitatile, pe baza sesizarilor sau prin
autosesizare, conform Codului de etica si deontologie universitara al UBB.

Astfel de proceduri trebuie sa ofere cadrelor didactice si de cercetare asistenta confidentiala si
informala pentru rezolvarea amiabila a situatiilor de conflicte de interese si incompatibilitati in
scopul promovarii unui tratament corect si echitabil in cadrul institutiei si ameliorarea calitatii
mediului de lucru in ansamblu. Prin urmare, in cadrul Comisiei de etica functioneaza institutia
Ombudsman-ului universitar, factor de mediere si rezolvare amiabila a disputelor academice
bazat pe un mecanism confidential, independent, informal si neutru . Acesta va avea si obligatia
monitorizarii modului in care se aplica regulile de evitare a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor si va putea supune atentiei Comisiei de etica acele cazuri in care mijloacele
alternative de solutionare a disputelor nu au dat rezultate, va putea face propuneri de
autosesizare a Comisiei, va putea propune elaborarea de ghiduri sau studii de caz individuale in
care regulile sa fie explicate si diseminate in randul comunitatii academice.

Comisia de etica si Ombudsmanul universitar monitorizeaza aplicarea masurilor recomandate si
decizia cu risc de aparitie a conflictului de interese.

Raportul anual al Comisiei de etica va contine recomandari rezultand din activitatea de
solutionare a sesizarilor privind conflicte de interese si incompatibilitati, care constituie
exemple de riscuri sau de buna practica, dupa caz, pentru comunitatea academica universitara.

Comisia de etica va elabora studii de caz care sa exemplifice rezolvarea unor situatii concrete si
metode prin care incalcarile regulilor etice in cercetare poate fi evitata.

Comisia de monitorizare a controlului intern managerial a UBB elaboreazad si prezinta rectorului
spre aprobare: - analiza de risc privind aparitia conflictelor de interese sau incompatibilitatilor;
- raportul anual de control pentru sesizarea timpurie a conflictelor de interese, potentiale sau
actuale; - planul de masuri recomandate pentru evitarea si prevenirea unor conflicte de
interese actuale, atunci cand Comisia de etica sesizeaza situatii care ar putea fi catalogate ca
fiind conflicte de interese potentiale.; - raportul anual de control pentru sesizarea timpurie a
conflictelor de interese, potentiale sau actuale; - planul de masuri recomandate pentru evitarea
si prevenirea unor conflicte de interese actuale, atunci cand Comisia de etica sesizeaza situatii
care ar putea fi catalogate ca fiind conflicte de interese potentiale.



