RINA este Membru al Federatiei CM

RINA SIMTEX § A |
9 QI Netg

ISO/IEC 27001
Siste e Mar )€
formatiei Certificat

AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

GHID PRIVIND

INCOMPATIBILITATILE SI
CONFLICTELE DE INTERESE

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE

- 2019 -

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (A.N.l.)



GHID PRIVIND INCOMPATIBILITATILE S1 CONFLICTELE DE INTERESE EDITIA 2019

CUPRINS
A. CONFLICTELE DE INTERESE 04
Definitie 04
Tipuri de conflicte de interese 05
Legi relevante pentru reglementarea conflictului de interese 05
Conflictul de interese in legislatia romaneasca 06
Drept administrativ 08
Pentru parlamentari — senatori si deputati 08

Pentru membrii Guvernului si alte functii publice de autoritate din administratia

publica centrala si locala 09
Pentru toate categoriile de alesi locali 09
Primari si viceprimari 10
Consilieri locali 10
Presedinti si vicepresedinti de consilii judetene 11
Consilieri judeteni 11
Pentru functionarii publici 12
Declaratia de interese 12
Diferenta intre conflicte de interese si incompatibilitati 14
B. INCOMPATIBILITATILE 15
Pentru parlamentari — senatori si deputati 15

Pentru membrii Guvernului si alte functii publice de autoritate din administratia

publica centrala si locala 18
Pentru alesii locali 19
Primari 19

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (A.N.l.) Pag. 2 din 36



GHID PRIVIND INCOMPATIBILITATILE S1 CONFLICTELE DE INTERESE EDITIA 2019

Viceprimari 21
Presedintele consiliului judetean 22
Vicepresedintele consiliului judetean 23
Consilieri locali 24
Consilieri judeteni 26
Prefect si subprefect 27
Cand intervine incompatibilitatea? 28
Pentru functionarii publici 28
Raporturi ierarhice directe 30
Candidaturi 30
Apartenenta la formatiuni politice 31

Incompatibilitati privind apartenenta la organele de conducere a sindicatelor 31

Sanctiuni 31

C. INTREBARI S1 RASPUNSURI 32

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (A.N.l.) Pag. 3 din 36



GHID PRIVIND INCOMPATIBILITATILE S1 CONFLICTELE DE INTERESE EDITIA 2019

CONFLICTELE DE INTERESE

@DEFINITIE:

Un oficial public este in conflict de interese atunci cand, in virtutea functiei publice pe care o ocupa, ia
o decizie sau participa la luarea unei decizii cu privire la care are si un interes personal.

Recomandarea 10/2000 a Comitetuluide Ministri al Consiliului Europei include o definitie a conflictului
de interese pentru functionarii publici Tn articolul 13:

Conflictul de interese apare atunci cand functionarul public are un interes personal care influenteaza
sau pare sa influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate si obiectivitate. Interesele private
ale functionarului public pot include un beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale
apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii cu care functionarul public a avut relatii politice
sau de afaceri. Interesul personal se poate referi si la orice datorii pe care functionarul public le are fata de
persoanele enumerate mai sust.

Conform 0.E.C.D.?%, conflictul de interese implica un conflict intre datoria fatd de public si interesele
personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci cand interesele oficialului public ca
persoana privata influenteaza sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si
responsabilitatilor oficiale.

Vom analiza pe rand partile componente ale acestei definitii:

1. Participarea la luarea unei decizii - asa cum vom vedea mai jos, aceasta conditie este indeplinita atat
atunci cand decizia depinde exclusiv de vointa oficialului public Tn cauza, cat si atunci cand actiunea oficialului
public respectiv reprezinta doar o veriga din procesul de luare a deciziei. Conditia este indeplinita si atunci
cand oficialul public este parte a unui organism colectiv care decide prin vot, iar' acesta participa la dezbateri
si la vot.

2. Existenta unui interes personal - acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe care oficialul public
sau o persoana apropiata acestuia il obtine ca urmare a deciziei luate. Asadar, pentru a se afla intr-un conflict
de interese, oficialul public trebuie sa ia parte la luarea unei decizii care saii afecteze un interes personal.

QTIPURI DE CONFLICTE DE INTERESE:

Conflictul de interese poate fi de mai multe tipuri. Poate fi potential Tn situatia in care un oficial are
interese personale de natura sa produca un conflict de interese daca ar trebui luata o decizie publica.

1Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct for public officials,
disponibil la adresa: https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=353945&Site=CM.

2Managing Conflict of Interest in the Public Service, disponibil la adresa:http://www.oecd.org/datacecd/17/23/33967052.pdf.
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Conflictul de interese potential - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar tatal sau este directorul unei
mari companii de constructii.

Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situatia de a lua o decizie
care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un partener de afaceri.

Conflictul de interese actual - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar compania tatdlui sau a depus
documentatia pentru obtinerea unei autorizatii de constructie in respectivul oras.

Al treilea tip de conflict de interese este cel consumat, in care oficialul public participa la luarea deciziei
cu privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale.

Conflictul de interese consumat - X, in calitatea sa de arhitect sef al orasului ABC, a semnat autorizatia
de constructie solicitata de compania tatalui sau.

Asteptarile publicului privind conduita pe care oficialul public trebuie sa o aiba, variaza in functie de
tipul concret de conflict de interese existent la un anumit moment. Daca, in cazul conflictului de interese
potential, conduita ceruta oficialului este mai degraba pe exercitarea in mod transparent si echidistant a
atributiilor’sale, in cazul conflictului de interese actual, oficialul trebuie sa se abtina de la luarea oricaror decizii,
informandu-si superiorul ierarhic despre situatia aparuta. Conflictul de interese consumat apare in cazul in
care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict de interese actual si implica latura
sanctionatorii a reglementarii.

QLEGI RELEVANTE PENTRU REGLEMENTAREA CONFLICTULUI DE INTERESE:

@Pentru aspectele administrative:
- Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparenteiin exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in- mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei;

- Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali;
- Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind finfiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

@GRADE DE RUDENIE SI AFINITATE (art. 405-407 din Legea nr. 287 din 17 iulie 2009, republicata,
privind Codul civil):

Pentru a nu exista confuzii, cu titlu de exemplu, vom defini care sunt gradele de rudenie si de afinitate.
Gradul de rudenie se aplica dupa cum urmeaza:

- gradul I: parinti si copii;
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- gradul Il: fratii, bunici si nepoti;
- gradul lll: unchiul/matusa si nepotul de frate;
- gradul IV: verii primari.

Relatia de afinitate apare intre un sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie. Gradul de afinititate este luat
in calcul astfel:

- gradul I: socrii si nora/ginere;
- gradul ll: cumnatele si cumnatii;
- gradul lll: unchiul si sotia nepotului de frate;

- gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

© CONFLICTUL DE INTERESE IN LEGISLATIA ROMANEASCA:

A.

Competenta Agentiei Nationale de Integritate (A.N.l.): Conflict de interese administrativ

1. Pentru parlamentari - senatori si deputati:

Conform art. 70 din Legea nr. 161/2003, prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana
ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar
putea influenta Tndeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care fi revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative, iar potrivit prevederilor art. 71 din acelasi act normativ, principiile’ care stau la 'baza prevenirii
conflictului de interese in exercitarea demnitdtilor publice si functiilor ‘publice sunt: impartialitatea,
integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public.

Potrivit prevederilor art. 19 din Legea nr. 96/2006, fapta deputatului sau senatorului de a incalca
legislatia in materie privind conflictul de interese constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza cu
diminuarea indemnizatiei cu 10% pe o perioada de maximum- 3 luni. Sanctiunea se aplica de catre Biroul
permanent al Camerei din care face parte deputatul sau senatorul.

Deputatul sau senatorul se afla in conflict de interese la expirarea termenului prevazut in Legea nr.
176/2010, cu modificarile ulterioare, de la data ludrii la cunostinta a raportului de evaluare al Agentiei
Nationale de Integritate, daca in acest termen deputatul sau senatorul nu a contestat raportul la instanta de
contencios administrativ. Luarea la cunostinta se face prin comunicarea raportului Agentiei Nationale de
Integritate, sub semnatura de primire, catre deputatul sau senatorul in cauza ori, in cazul in care refuza
primirea, prin anuntul facut de catre presedintele de sedinta in plenul Camerei din care face parte.

Tn situatia in care Agentia Nationald de Integritate a finalizat un raport de evaluare privind existenta
unui conflict de interese a unui deputat sau senator, raportul de evaluare se comunica in termen de 5 zile de
la finalizare persoanei in cauza, precum si Camerei din care aceasta face parte, in conformitate cu art. 21 alin.
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(4) din Legea nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare. Biroul permanent al Camerei din care face parte
persoana in cauza o instiinteaza de urgenta pe aceasta, punandu-i la dispozitie o copie a raportului.

Conform art. 38 alin. (11) din Legea nr. 96/2006, membrii familiei deputatului sau senatorului ori
rudele/afinii acestuia pana la gradul al Ill-lea nu pot fi angajati la respectivul birou parlamentar.

Exemplu: X este deputat in Parlamentul Romaniei. La Biroul parlamentar al deputatului, pe langa alte
persoane, figureaza angajat si fratele acestuia.

2. Pentru membrii Guvernului si alte functii publice de autoritate din administratia publica centrala
si locala:

Conform art. 72 si art. 73 din Legea nr. 161/2003, persoana care exercita functia de membru al
Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat sau functii asimilate acestora, prefect ori subprefect este
obligata sa nu emita un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa nu ia sau sa nu participe la
luarea unei decizii Tn exercitarea functiei publice de autoritate, care produce un folos material pentru sine,
pentru sotul sau ori rudele sale de gradul I. Obligatiile prevazute mai sus nu privesc emiterea, aprobarea sau
adoptarea actelor normative.

Tncalcarea obligatiilor prevadzute th art. 72 alin. (1) constituie abatere administrativa, dacd nu este o
fapta mai grava, potrivit legii, iar actele administrative emise sau actele juridice Tncheiate prin incalcarea
obligatiilor prevazute in art. 72 alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta.

Exemplu: X este secretar de stat in cadrul ministerului Y si, in exercitarea functiei, a semnat un contract
de prestari servicii cu o societate comerciala in cadrul cdreia sotia sa detine functia de director.

3. Pentru toate categoriile de alesi locali:

Conform art. 75 din Legea nr. 393/2004, alesii locali au un interes personal® intr-o anumitd problema,
daca au posibilitatea sa anticipeze ca o decizie a autoritatii publice din care fac parte ar putea genera un
beneficiu sau un dezavantaj pentru:

- propria persoana;
- sot, sotie, rude sau afini panala gradul al doilea inclusiy;
- orice persoana fizica sau juridica cu care au o relatie de angajament, indiferent de natura acestuia;

- o0 societate comerciala la care detin calitatea de asociat unic, functia de administrator sau de la care
obtin venituri;

- 0 alta autoritate din care fac parte;

- orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care fac parte, care a facut o plata catre
acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

3 Atat potential, cat si actual.
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- 0 asociatie sau fundatie din care fac parte.

Potrivit art. 4 din aceeasi lege, alesii locali sunt obligati sa mentioneze expres situatiile in care interesele
lor personale contravin intereselor generale. Tn cazurile in care interesul personal nu are caracter patrimonial,
consiliile locale pot permite participarea la vot a consilierului.

4. Primari si viceprimari:

Conform art. 76, alin. (1) din Legea nr. 161/2003, primarii si viceprimarii sunt obligati sa nu emita un
act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa nu emita o dispozitie daca aduce vreun folos material
pentru:

-propria persoana;

- pentru sot/sotie;

- rudele sale de gradul .

Actele emise cu incalcare acestei reguli sunt lovite de nulitate absoluta.

Exemplu: X este primar in localitatea A. Fiul si sotia sa sunt administratori la societatea comerciala D.
X incheie un contract cusocietatea comerciala D.

5. Consilieri locali:

Legea nr. 215/2001, art. 46 interzice consilierilor locali sa ia parte la deliberarea si adoptarea
hotararilor in care au un interes patrimonial fata de problema supusa dezbaterii. Interesul poate fi personal
sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul al patrulea inclusiv.

Hotararile adoptate prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea se constata de catre
instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de orice persoana interesata.

Consilierii‘trebuie sa anunte la Tnceputul sedintei un potential conflict, aspect care se consemneaza
alaturi de abtinerea dela vot in procesul verbal al sedintei (art. 77 alin. (2) din Legea nr. 393/2004).

Atentie:

Conform art. 90 din Legea nr. 161/2003, consilierii locali care au functia de presedinte, vicepresedinte,
director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte
functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau
cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte
comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere
cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes
local aflate In subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu societatile
comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Tncdlcarea dispozitiei de mai sus atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data incheierii
contractelor.

Exemplu:
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X este consilier local in localitatea Y, X este directorul general al firmei ABC. in consiliul local este
fnaintat un proiect de hotarare prin care se propune reducerea cu 20% a taxei de depozitare a gunoiului pentru
firma ABC. Consilierul local voteaza proiectul de hotarare.

6. Presedinti si vicepresedinti de consilii judetene:

Presedintilor si vicepresedintilor de consilii judetene li se interzice, conform reglementarilor Legii
nr.161/2003, articolul 774, coroborat cu articolul 47 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale sa
ia parte la deliberarea si adoptarea hotararilor in care au un interes patrimonial fata de problema supusa
dezbaterii. Interesul poate fi personal sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul al patrulea inclusiv.

Hotararile adoptate prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea se constata de catre
instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de orice persoana interesata.

7. Consilieri judeteni:

Articolul 77 din Legea nr. 161/2003, coroborat cu articolul 47 din Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale,nu permite consilierilor judeteni sa ia parte la deliberarea si adoptarea de hotarari daca au un
interes patrimonial in problema supusa dezbaterii. Interesul poate fi personal sau prin sotie/sot, afini sau rude
de pana la gradul al patrulea inclusiv.

Acestia trebuie sa isi prezinte interesele personale la Tnceputul sedintei daca participarea la luarea
deciziei ar aduce beneficii personale, pentru sot/sotie, afini sau rude de pana la gradul la patrulea inclusiv.
Acest fapt se concretizeaza in anuntarea potentialului conflict si abtinerea de la vot, fapte care se
consemneaza in procesul verbal al sedintei (art. 77 alin. (2) din Legea nr. 393/2004).

Hotararile adoptate prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea se constata de catre
instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de orice persoana interesata.

8. Pentru functionarii publici:

Situatiile Tn care un functionar public se afla in conflict de interese sunt specificate in articolul 79, cartea
l, titlul IV, capitolul I din Legea nr. 161/2003. Acesta apare atunci cand:

- este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la persoane
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

- participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au calitatea
de sot sau ruda de gradul [;

- interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile pe care
trebuie sa le ia Tn exercitarea functiei publice.

Tn situatia Tn care existd un conflict de interese, functionarul este obligat s3 se abtina de la rezolvarea
cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de Indata pe seful ierarhic caruia

4 Acesta face trimitere la prevederile articolului 47 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata.
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ii este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate
a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostinta. Incélcarea dispozitiilor poate
atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori penald, potrivit legii.

n cazurile mentionate anterior, conducatorul autoritétii sau institutiei publice, la propunerea sefului
ierarhic caruia 1i este subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar public, care
are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

oDIFEREN]'A INTRE CONFLICTE DE INTERESE SI INCOMPATIBILITATI:

Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul administrativ, cat si in mass-
media, este confuzia care se creeaza intre conflictul de interese si incompatibilitati. Daca, pentru existenta
unui conflict de interese persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un interes personal,
pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient
faptul ca exercita concomitent doua sau mai multe functii al caror cumul este interzis de lege.

Exemplu de conflict de interese:

Primarul A din orasul X semneaza un contract cu firma sotiei sale. Un alt exemplu este organizarea unei
licitatii de catre Consiliul Judetean B la care participa si castiga firma fratelui presedintelui consiliului.

Exemplu de incompatibilitate:

Viceprimarul X exercita in acelasi timp si, calitatea de functionar public sau angajat cu contract
individual de munca, indiferent de durata acestuia.

INCOMPATIBILITATILE

Incompatibilitatile reflecta acele situatii in care un oficial public exercita mai multe functii in acelasi
timp, desi este interzis de lege.

1. PENTRU PARLAMENTARI - SENATORI SI DEPUTATI:
Incompatibilitati privind calitatea de parlamentar, specificate in Legea nr. 161/2003:

Potrivit prevederilor art. 81, calitatea de deputat sau de senator este incompatibila cu exercitarea
oricarei functii publice de autoritate, potrivit Constitutiei, cu exceptia celei de membru al Guvernului.

Prin functii publice de autoritate, incompatibile cu calitatea de deputat sau de senator, se intelege
functiile din administratia publica asimilate celor de ministru, functiile de secretar de stat, subsecretar de stat
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si functiile asimilate celor de secretar de stat si subsecretar de stat din cadrul organelor de specialitate din
subordinea Guvernului sau a ministerelor, functiile din Administratia Prezidentiala, din aparatul de lucru al
Parlamentului si al Guvernului, functiile de conducere specifice ministerelor, celorlalte autoritati si institutii
publice, functiile de consilieri locali si consilieri judeteni, de prefecti si subprefecti si celelalte functii de
conducere din aparatul propriu al prefecturilor, functiile de primar, viceprimar si secretar ai unitatilor
administrativ-teritoriale, functiile de conducere si executie din serviciile publice descentralizate ale
ministerelor si celorlalte organe din unitatile administrativ-teritoriale si din aparatul propriu si serviciile publice
ale consiliilor judetene si consiliilor locale, precum si functiile care, potrivit legii, nu permit persoanelor care le
detin sa candideze in alegeri.

Potrivit prevederilor art. 82, calitatea de!deputat si senator este, de asemenea, incompatibila cu
exercitarea urmatoarelor functii sau calitati:

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor la societatile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care desfasoara sistematic si efectiv activitati comerciale, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare si la institutiile publice;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societatile
comerciale prevazute la lit.a);

- functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor comerciale prevazute la lit. a);

- functia de manager sau membru al consilillor de administratie ale regiilor autonome, companiilor si
societatilor nationale;

- calitatea de comerciant persoana fizic3;

- calitatea de membru al unui grup de interes/'economic;

- o functie publica incredintata de un stat strdin, cu exceptia acelor functii prevazute in/ acordurile si
conventiile la care Romania este parte;

- functia de presedinte, vicepresedinte, secretar si trezorier al federatiilor si confederatiilor sindicale.

Tn mod exceptional, Biroul permanent al Camerei Deputatilor sau-Senatului; la propunerea Guvernului
si cu avizul comisiilor juridice, poate aproba participarea deputatului sau_a senatorului ca reprezentant al
statului Tn adunarea generala a actionarilor ori ca membru Tn consiliul de administratie al regiilor autonome,
companiilor sau societatilor nationale, institutiilor publice ori al societatilor comerciale, inclusiv bancile sau
alte institutii de credit, societatile de asigurare si/cele financiare, de interes strategic sau in cazul in care un
interes public impune aceasta.

Deputatii si senatorii pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al
creatiei literar-artistice.

Potrivit prevederilor art. 82!, deputatul sau senatorul care, pe durata exercitdrii mandatului de
parlamentar, doreste sa exercite si profesia de avocat nu poate sa pledeze in cauzele ce se judeca de catre
judecatorii sau tribunale si nici nu poate acorda asistenta juridica la parchetele de pe langa aceste instante.

Deputatul sau senatorul aflat in situatia prevazuta la alin. (1) nu poate acorda asistenta juridica
suspectilor ori inculpatilor si nici nu ii poate asista sau reprezenta in instante in cauzele penale privind:

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (A.N.l.) Pag. 11 din 36



GHID PRIVIND INCOMPATIBILITATILE S1 CONFLICTELE DE INTERESE EDITIA 2019

- infractiunile de coruptie, infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie, precum si infractiunile Tmpotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevazute in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

- infractiunile prevazute in Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri, cu modificarile si completarile ulterioare;

- infractiunile de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile, prevazute la art. 209 - 217 din Codul penal;

- infractiunea de spalare a banilor, prevazuta in Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de
terorism, republicata;

- infractiunile contra securitatii nationale, prevazute la art. 394 - 410 si 412 din Codul penal, precum si cele
prevazute de Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei;

- infractiunile contra infaptuirii justitiei, prevazute la art. 266 - 288 din Codul penal;

- infractiunile de genocid, contra umanitatii si de razboi, prevazute la art. 438 - 445 din Codul penal.

Deputatul sau senatorul aflat in situatia prevazuta la alin. (1) nu poate sa pledeze in cauzele civile sau
comerciale impotriva statului, a autoritatilor sau institutiilor publice, @ companiilor nationale ori'a societatilor
nationale in' care acestea sunt parti. De asemenea, nu poate sa pledeze in procese intentate statului roman,
in fata instantelor internationale.

Prevederile alin. (1) - (3) nu se aplica in cauzele in care avocatul este parte in proces sau acorda asistenta ori
reprezentare sotului sau rudelor pana la gradul IV inclusiv.

Incompatibilitati privind calitatea de parlamentar, specificate in Legea nr. 96/2006;

Potrivit prevederilor art. 16, calitatea de deputat sau de senator este incompatibila cu functiile publice
de autoritate prevazute la art. 81 alin. (2) din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu'modificarile si completarile ulterioare, precum si cu situatiile de incompatibilitate
generate de dispozitiile art. 8221 din aceeasi lege.

Calitatea de deputat sau de senator este, de asemenea, incompatibila cu:

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor la societatile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv badncile sau alte institutii de credit, societatile de
asigurare/reasigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevazute la lit. a);

- functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevazute la lit. a);
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- functia de manager sau membru al consilillor de administratie ale regiilor autonome, companiilor si
societatilor nationale;

- calitatea de comerciant persoana fizica;
- calitatea de membru al unui grup de interes economic;

- o functie publica incredintata de un stat strdin, cu exceptia acelor functii prevazute in acordurile si
conventiile la care Romania este parte;

- functia de presedinte, vicepresedinte, secretar si trezorier al federatiilor si confederatiilor sindicale.

Calitatea de deputat sau de senator este incompatibila cu functiile si activitatile persoanelor care, conform
statutului lor, nu pot face parte din partide politice.

Prevederile alin. (3) nu se aplica reprezentantilor organizatiilor cetatenilor apartindand minoritatilor
nationale pentru care este prevazuta interdictia de a face parte din partide politice in statutul propriu.

Alte incompatibilitati cu calitatea de deputat sau de senator se pot/stabili numai prin lege organica.
Potrivit prevederilor art. 17, procedura declararii incompatibilitatii este urmatoarea:

Deputatul sau senatorul care, la data intrarii in exercitiul mandatului, se afla in una dintre situatiile de
incompatibilitate prevazute in prezentul statut sau in alte legi speciale are la dispozitie un termen de 15 zile
pentru a notifica Biroul permanent al Camerei din care face parte cu privire la starea sa de incompatibilitate.
Dupa expirarea acestui termen, deputatul sau senatorul va opta, in termen-de 30 de zile, intre mandatul de
deputat sau de senator si functia ori functiile incompatibile, demisionand potrivit optiunii sale. Demisia
deputatului sau a senatorului se aduce la cunostinta Biroului permanent al Camerei din care acesta face parte.

Deputatul sau senatorul care nu si-a exprimat optiunea potrivit prevederilor alin. (1) ramane in stare
de incompatibilitate. Biroul permanent al Camerei din care face parte sesizeaza comisia care are in
competenta analizarea situatiilor de incompatibilitate in vederea intocmirii unui'raport, in termen de 15 zile
de la sesizare. Comisia competenta solicita punctul de vedere al Agentiei Nationale de Integritate, care va
raspunde solicitarii in cel mult 5 zile. Raportul comisiei se Tnainteaza Biroului permanent al Camerei Deputatilor
sau Senatului, care il va informa pe deputatul sau senatorul in cauza si va supune in prima sedinta a plenului
Camerei din care face parte un proiect de hotarare de constatare a starii de incompatibilitate si de incetare a
mandatului.

Deputatul sau senatorul aflat intr-o stare de incompatibilitate survenita Tn timpul exercitarii
mandatului aduce la cunostinta Biroului permanent al Camerei din care face parte aceasta situatie, in scris, in
termen de cel mult 15 zile de la data intervenirii acesteia. La implinirea termenului de 30 de zile de la notificare,
prevederile alin. (2) se aplica in mod corespunzator.

Deputatul sau senatorul se poate adresa Biroului permanent al Camerei din care face parte, in vederea
clarificarii unei eventuale stari personale de incompatibilitate. Biroul permanent inainteaza solicitarea comisiei
care are in competenta analizarea situatiilor de incompatibilitate, in vederea intocmirii unui raport, in termen
de 15 zile de la sesizare. In cazul in care din raportul comisiei reiese existenta unei stiri de incompatibilitate,
deputatul sau senatorul are obligatia ca in termen de 30 de zile sa opteze intre calitatea de deputat ori de
senator si functia sau functiile incompatibile. Prevederile alin. (2) se aplica in mod corespunzator.

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (A.N.l.) Pag. 13 din 36



GHID PRIVIND INCOMPATIBILITATILE S1 CONFLICTELE DE INTERESE EDITIA 2019

Prevederile referitoare la declararea starii de incompatibilitate prevazute la alin. (1) - (4) se
completeaza in mod corespunzator cu cele ale regulamentului fiecarei Camere, precum si cu cele ale Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare.

Tn situatia Tn care Agentia Nationald de Integritate a finalizat un raport de evaluare privind existenta
unei incompatibilitati a unui deputat sau senator, raportul de evaluare se comunica in termen de 5 zile de la
finalizare persoanei in cauza, precum si Camerei din care aceasta face parte, in conformitate cu art. 21 alin.
(4) din Legea nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare. Biroul permanent al Camerei din care face parte
persoana in cauza o instiinteaza de urgenta pe aceasta, punandu-i la dispozitie o copie a raportului.

Exemplu: X este deputat in Parlamentul Romaniei si exercita functia de administrator in cadrul
societatii comerciale SC Y SRL, societate care desfasoara sistematic si efectiv activitati comerciale.

2. PENTRU FUNCTIA DE MEMBRU AL GUVERNULUI SI ALTE FUNCTII PUBLICE DE AUTORITATE DIN
ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA SI LOCALA:

Articolul 84 din Legea nr. 161/2003 prevede faptul ca functia de membru al Guvernului este
incompatibila 'cu exercitarea urmatoarelor functii sau calitati:

- orice alta functie publica de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator ori a altor situatii
prevazute de Constitutie;

- o functie de reprezentare profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu scop comercial;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de
asigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societatile
comerciale prevazute la lit. c);

- functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor comerciale prevazute la lit. c);

- functia de manager sau membru al consilillor de administratie ale regiilor autonome, companiilor si
societatilor nationale;

- calitatea de comerciant persoana fizica;
- calitatea de membru al unui grup de interes economic;

- o functie publica incredintata de un stat strdin, cu exceptia acelor functii prevazute in acordurile si
conventiile la care Romania este parte.

Functia de secretar de stat, functia de subsecretar de stat si functiile asimilate acestora sunt incompatibile
cu exercitarea altei functii publice de autoritate, precum si cu exercitarea functiilor prevazute la alin. (1) lit. b)

- ).
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Tn mod exceptional, Guvernul poate aproba participarea persoanelor prevazute la alin. (1) si (2) ca
reprezentanti ai statului in adunarea generald a actionarilor ori ca membri in consiliul de administratie al
regiilor autonome, companiilor sau societatilor nationale, institutiilor publice ori al societatilor comerciale,
inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, de interes strategic sau
Tn cazul in care un interes public impune aceasta.

Membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat si persoanele care indeplinesc functii
asimilate acestora pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei
literar-artistice.

Exemplu: X este secretar de stat in cadrul Ministerului Z si, in acelasi timp, exercita si calitatea de
comerciant persoana fizica.

3. PENTRU ALESII LOCALI:

@Primari:
Incompatibilitatile pentru functia de primar sunt specificate in Legea nr. 161/2003.

Articolul 87 prevede ca functia de primar este incompatibila cu exercitarea urmatoarelor functii sau
calitati:

- functia de prefect sau subprefect;

- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata acestuia;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al
consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la societatile
reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes
national, la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in
adunarea generald a actionarilor la societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor
de invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-
teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate
comercial3;

- calitatea de comerciant persoana fizica;
- calitatea de membru al unui grup de interes economic>;

- calitatea de deputat sau senator;

5> Grupul de interes economic este definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezinta o asociere intre doud sau mai multe
persoane fizice sau juridice, constituita pe o perioada determinata, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii activitatii economice a
membrilor sai, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii respective
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- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;
- orice alte functii publice® sau activitdti remunerate, in tara sau in strdinatate, cu exceptia functiei de cadru
didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.

Activitatea desfasurata de primar si primarul general al municipiului Bucuresti, in calitate de membru al
consiliului de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-
teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de Tnvatamant de stat sau
confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor
reprezentanti ai institutiilor publice din'subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

Actionar semnificativ’ la o societate comerciald infiintatd de consiliul local, respectiv de consiliul judetean.
Incompatibilitatea exista si-in situatia in care sotul sau rudele de gradul | ale alesului local detin calitatea de
actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care alesul local, sotul sau ruda de
gradul | a acestuia devin actionari (articolul 89).

Primarii si primarul general al municipiului Bucuresti nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului, functia
de consilier judetean.

Primarii si primarul general al municipiului Bucuresti pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic,
al cercetarii stiintifice sial creatiei literar-artistice.

Exemplu: X este primar in localitatea A si, concomitent, exercita calitatea de membru al consiliului de
administratie la o societate de asigurare.

Y este primar al Municipiului B. Tn acelasi timp, Y exercita si calitatea de functionar public intr-o alta
autoritate publica.

@Viceprimari:
Incompatibilitatile pentru functia de viceprimar sunt specificate in Legea nr. 161/2003.

Articolul 87 prevede ca functia de viceprimarul este incompatibila cu exercitarea urmatoarelor functii
sau calitati®:
- functia de prefect sau subprefect;
- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata acestuia;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al
consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la societatile

6 Acest articol include si functiile de viceprimar, vicepresedinte si presedinte al consiliului judetean.
7 Actionarul semnificativ este persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din
capitalul social sau i confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
81n conformitate cu dispozitiile art. 57 alin. (7) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publici local3, lege organic, republicata
in Monitorul Oficial nr. 123 din 20 februarie 2007, in temeiul art. lll din Legea nr. 286 din 29 iunie 2006 pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd: ,pe durata exercitarii mandatului, viceprimarul fsi
pastreaza statutul de consilier local, fira a beneficia de indemnizatia aferentd acestui statut”. in situatia in care persoana care
indeplineste functia de viceprimar nu a incasat indemnizatia de consilier local, legea nu prevede nicio sanctiune, aceasta
nereprezentand o incdlcare a regimului incompatibilitatilor.
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reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes
national, la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in
adunarea generald a actionarilor la societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor
de fnvatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-
teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate
comerciala;

- calitatea de comerciant persoana fizica;

- calitatea de membru al unui grup de interes economic®;

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

- orice alte functii publicel? sau activitati remunerate, in tard sau in straindtate, cu exceptia functiei de cadru
didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.

Actionar semnificativ!! la o societate comerciald infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul
judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia Tn care sotul sau rudele de gradul | ale alesului local detin
calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care alesul local, sotul
sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari (articolul 89).

Activitatea desfasurata de viceprimar si viceprimar general al municipiului Bucuresti, in calitate de
membru al consiliului. de administratie al unei entitagi economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de invatamant de stat
sau confesionale si-la spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei’ publice locale sau a altor
reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale’'nu este retribuita.

Viceprimarii nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului, functia de consilier judetean.

Viceprimarii pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-
artistice.

Exemplu: X este viceprimar al orasului A. In-acelasi timp, X exercitd si calitatea de cenzor la o societate
comerciala.

9 Grupul de interes economic este definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezintd o asociere intre doua sau mai multe
persoane fizice sau juridice, constituitda pe o perioada determinatd, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii activitatii economice a
membrilor sai, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii respective.
10 Acest articol include si functiile de primar, vicepresedinte si presedinte al consiliului judetean.
11 Actionarul semnificativ este persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din
capitalul social sau i confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
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@Pre§edintele consiliului judetean:

Incompatibilitatile pentru functia de presedinte al consiliului judetean sunt specificate in Legea nr.
161/2003, articolul 87, conform caruia nu poate exercita urmatoarele functii sau calitati in timpul exercitarii
mandatului:

- functia de prefect sau subprefect;
- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata acestuia;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al
consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la societatile
reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele/financiare, la regiile autonome de interes
national, la companiile si societatile nationale, precum sila institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in
adunarea generald a actionarilor la societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, @ membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor
de fnvatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale 'sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-
teritoriale’sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie;

- functia/de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate
comercial3;

- calitatea de comerciant persoana fizica;

- calitatea de membru al unui grup de interes economic?;

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

- orice alte functii publice!® sau activitati remunerate, in tara sau in strdinatate, cu exceptia functiei de cadru
didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.

Actionar semnificativ* la o societate comerciald infiintatda de consiliul local, respectiv de consiliul
judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia Tn care sotul sau rudele de gradul | ale alesului local detin
calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care alesul local, sotul
sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari (articolul 89).

Activitatea desfdasurata de presedintele consiliului judetean, in calitate de membru al consiliului de
administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care
o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de invatamant de stat sau confesionale si la spitalele
publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau aaltor reprezentanti ai institutiilor publice
din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

12 Grupul de interes economic este definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezinta o asociere intre doud sau mai multe
persoane fizice sau juridice, constituitd pe o perioada determinatd, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii activitatii economice a
membrilor sai, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii respective.
13 Acest articol include si functia de vicepresedinte al consiliului judetean, primar sau viceprimar
14 Actionarul semnificativ este persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din
capitalul social sau i confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
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@Vicepresedintele consiliului judetean:

Incompatibilitatile pentru functia de vicepresedinte al consiliului judetean sunt specificate in Legea nr.
161/2003. Articolul 87 prevede ca vicepresedintele consiliului judetean nu poate exercita urmatoarele functii
sau calitati in timpul exercitarii mandatului:

- functia de prefect sau subprefect;
- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata acestuia;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al
consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la societatile
reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes
national, la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in
adunarea generala a actionarilor la societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor
de invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-
teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau'asociatilor la o societate
comerciala;

- calitatea de comerciant persoana fizica;

- calitatea de membru al unui grup de interes economic®;

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

- orice alte functii publice!® sau activitati remunerate, in tara sauin strainatate, cu exceptia functiei de cadru
didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.

Actionar semnificativl’ la o societate comerciald infiintatd de consiliul local, respectiv de consiliul
judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia Tn care sotul sau rudele de gradul I ale alesului local detin
calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care alesul local, sotul
sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari (articolul 89).

Activitatea desfasurata de vicepresedintele-consiliului judetean, in calitate de membru al consiliului de
administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care
o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de Tnvataméant de stat sau confesionale si la spitalele
publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice
din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

15 Grupul de interes economic este definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezinta o asociere intre doud sau mai multe
persoane fizice sau juridice, constituitd pe o perioada determinatd, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii activitatii economice a
membrilor sai, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii respective.

16 Acest articol include si functia de presedinte al consiliului judetean, primar sau viceprimar

17 Actionarul semnificativ este persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din
capitalul social sau i confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
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@Consilieri locali:
Incompatibilitdtile pentru functia de consilier local sunt specificate in Legea nr. 161/2003.
Conform articolului 88, un consilier local nu poate exercita in acelasi timp*2:

- functia de primar;
- functia de prefect sau subprefect;

- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul propriu al consiliului
local ori al prefecturii din judetul respectiv;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat, administrator, membru
al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes judetean ori infiintate sau aflate sub
autoritatea consiliului judetean saula regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes national care isi au sediul sau care detin filiale
in unitatea administrativ-teritorialda respectiva, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generald a
actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, a membrilor/in’ consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau
confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau' a altor
reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea
administrativ-teritoriala respectiva detine participatie;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate
comerciala de interes local ori la 0 societate comerciala de interes national care isi are sediul sau care detine
filiale Tn unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

- functia de reprezentant al statuluila o societate comerciala care isi are sediul ori care detinefiliale in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva;

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora.

Actionar semnificativ!® la o societate comerciald infiintatda de consiliul local, respectiv de consiliul
judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia Tn care sotul sau rudele de gradul |l ale alesului local detin
calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care alesul local, sotul
sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari (articolul 89).

Activitatea desfasurata de consilierul localsau consilierul judetean, in calitate de membru al consiliilor de
administratie al unei entitati economice din subordinea’sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care
o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de invatamant de stat sau confesionale si la spitalele

181 conformitate cu dispozitiile art. 57 alin. (7) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publics local3, lege organic3, republicat3
in Monitorul Oficial nr. 123 din 20 februarie 2007, in temeiul art. lll din Legea nr. 286 din 29 iunie 2006 pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata: ,pe durata exercitarii mandatului, viceprimarul Tsi
pastreaza statutul de consilier local, fira a beneficia de indemnizatia aferentd acestui statut”. in situatia in care persoana care
indeplineste functia de viceprimar nu a incasat indemnizatia de consilier local, legea nu prevede nicio sanctiune, aceasta
nereprezentand o incalcare a regimului incompatibilitatilor.

19 Actionarul semnificativ este persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din
capitalul social sau i confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
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publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice
din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

O persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de consilier judetean.

@Consilieri judeteni:
Incompatibilitatile pentru functia de consilier judetean sunt specificate in Legea nr. 161/2003.
Conform articolului 88, un consilier judetean nu poate exercita in acelasi timp:

- functia de primar;
- functia de prefect sau subprefect;

- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul propriu al consiliului
local respectiv sau in aparatul propriu al-consiliului judetean ori al prefecturii din judetul respectiv;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat, administrator, membru
al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu'modificarile si completarile ulterioare, de interes local infiintate sau aflate sub autoritatea
consiliului local, precum si la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, de interes national careisi au sediul sau care detin filiale in unitatea
administrativ-teritoriala /respectiva, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la
societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a
membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau confesionale si
ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-
teritoriala respectiva detine participatie, in cazul consilierului judetean;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau/asociatilor la o societate
comerciala de interes local ori la o societate comerciald de interes national care isi are sediul sau/care detine
filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

- functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care isi are sediul oricare detinefiliale in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva;

- calitatea de deputat sau senator;
- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora.

Actionar semnificativ?® la o societate comerciald infiintatd de consiliul local, respectiv de consiliul
judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul | ale alesului local detin
calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care alesul local, sotul
sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari (articolul 89).

Activitatea desfasurata de consilierul local sau consilierul judetean, in calitate de membru al consiliilor de
administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care
o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de Tnvatamant de stat sau confesionale si la spitalele

20 Actionarul semnificativ este persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din
capitalul social sau i confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
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publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice
din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

O persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de consilier judetean.

Atentie:

Conform Legii nr. 161/2003, articolul 90, consilierii judeteni si consilierii locali care au functia de
presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la societatile
comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale
nu pot incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse
sau contracte de asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau
regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean
respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Aceleasi prevederi se aplica si in cazul in care functiile sau calitatile respective sunt detinute de sotul
sau rudele de gradul | ale alesului local.

Tncdlcarea dispozitiei de mai sus atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data incheierii
contractelor.

Atentie:

Prevederile art. 90 se aplicd si PERSOANELOR INCADRATE CU CONTRACT INDIVIDUAL DE MUNCA in
aparatul propriu al consiliului local sau al consiliului judetean ori la regiile autonome aflate sub autoritatea
consiliilor respective sau la societatile infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Exemple:

Domnul Z este consilier judetean in Judetul A. Tn acelasi timp, este si administrator si membru al
consiliului de administratie pentru S.C. C S.A., societate infiintata de catre consiliul local.

Doamna F este consilier judetean in Judetul L. Aceasta detine, in paralel, functia de director al unei
directii din cadrul consiliului judetean L.

Domnul Y este consilier judetean in Judetul R. Tn paralel, domnul Y este director adjunct, ulterior,
director general si presedinte al consiliului de administratie al unei regii autonome de interes national care are
sediul Tn comuna X din Judetul R.

Domnul X este consilier judetean in Judetul A si Tn acelasi timp este si director general al S.C. XX S.R.L.
iar S.C. XX S.R.L. a incheiat un contract de executare lucrari cu Consiliul Judetean A.

Cénd intervine incompatibilitatea?

Este generata o situatie de incompatibilitate in cazul in care persoana respectiva exercita, simultan,
calitatea de ales local si una sau mai multe functii/calitati al caror cumul este interzis de lege.

Reglementarea incompatibilitatilor vizeaza protejarea valorilor sociale care privesc impartialitatea n
exercitarea functiilor publice, avand in vedere ca functiile exercitate in stare de incompatibilitate se
influenteaza sau se pot influenta reciproc, functia publica nemaiputand fi exercitata in conditii de obiectivitate
si impartialitate, fiind, astfel, vatamat principiul suprematiei interesului public.
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Potrivit dispozitiilor art. 91 din Legea nr. 161/2003, starea de incompatibilitate intervine numai dupa
validarea mandatului de ales local si daca acesta nu renuntad la functia/calitatea detinuta anterior in termen
de cel mult 15 zile de la dobandirea calitatii de ales local. De asemenea, alesul local poate renunta la functia
detinuta Tnainte de a fi numit sau ales in functia care atrage starea de incompatibilitate.

n cazul prevazut la art. 89, incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care alesul
local, sotul sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari semnificativi la o societate comerciala infiintata de
consiliul local, respectiv de consiliul judetean.

Tncdlcarea dispozitiilor art. 90 atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data incheierii
contractelor. Daca alesul local avea incheiate contracte de prestari de servicii, de executare de lucrari, de
furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care face parte,
cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau
judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective,
alesul local are obligatia de a renunta la acestea anterior validarii mandatului.

@Prefect si subprefect:

Prefectii si subprefectii nu pot exercita concomitent cu aceasta functie si urmatoarele functii sau
calitati (art. 85 din Legea nr. 161/2003):

- deputat sau senator;

- primar si viceprimar, primar general si viceprimar al Municipiului Bucuresti;

- consilier local sau consilier judetean;

- o functie de reprezentare profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu scop comercial;

- presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator,, membru al consiliului de
administratie sau cenzor la societdtile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de
asigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice;

- presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societatile
comerciale prevazute la litera anterioara (e);

- reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor comerciale prevazute la lit. e);

- manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome, companiilor si societatilor
nationale;

- comerciant persoana fizica;
- membru al unui grup de interes economic;

- o functie publica incredintata de un stat strdin, cu exceptia acelor functii prevazute in acordurile si
conventiile la care Romania este parte.

Prefectii si subprefectii pot exercita functii sau activitati Tn domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si
al creatiei literar-artistice.
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Conform articolului 86, la data depunerii juramantului sau la data numirii in functie, persoanele care
urmeaza sa exercite functia de prefect sau subprefect sunt obligate sa declare ca nu se afla in unul dintre
cazurile de incompatibilitate prevazute de lege.

n cazul in care situatia de incompatibilitate apare in timpul exercitarii functiei de prefect si subprefect,
constatarea cazului de incompatibilitate se face de ministrul administratiei publice, care il va informa pe
primul-ministru, pentru a dispune masurile necesare.

4. PENTRU FUNCTIONARII PUBLICI:

@Incompatibilitéti privind functionarii publici:

Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati
decat cea 1n care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica (art. 94 alin. (1) din Legea nr.
161/2003).

Incompatibilitatea la functionarii publici se manifesta prin faptul ca nu pot detine alte functii si nu pot
desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate (art. 94, alin. (2)):

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului’in care functionarul public este suspendat din
functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale??;

c¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul
public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic??.
Atentie:
Starea de incompatibilitate nu se aplica pentru cazurile prevazute deliterele a) si ¢) daca:

- este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte interesele statului in
legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de
stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

- este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in calitate de
reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de conducere
constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

21 Laincheierea mandatului demnitarului, functionarul public este reincadrat in functia publica detinuta sau intr-o functie
similar.

22 Grupul de interes economic este definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezinta o asociere intre doua sau
mai multe persoane fizice sau juridice, constituita pe o perioada determinata, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii activitatii
economice a membrilor sdi, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii respective.
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- exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau institutie publica,
in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

Atentie:

Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este desemnat prin act administrativ
pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum
si din Tmprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia
functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in
cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea
desfasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care
0 ocupa.

Atentie:

Functionarul public X angajat in orice institutie/autoritate publicd nu poate detine calitatea de
consilier local/consilier judetean.

Exemplu: Primaria X castiga un proiect finantat din fonduri structurale. Echipa de proiect, incluzand
managerul de proiect, asistent, responsabil financiar a fost formata din functionari publici din Primaria X.
Functionarilor publici li s-au Tncheiat contracte de munca pe langa cele deja existente. Conform alineatului 2,
litera a), articolul 94 din'Legea nr. 161/2003, functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura
alte activitati remunerate in cadrul institutiilor publice.

Functionarii publici care, In exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si
control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2)
lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp
de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut special®® pot
exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice (art. 96 al
Legii nr. 161/2003).

De asemenea, pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in
legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate, potrivit fisei postului.

Tn ceea ce priveste legitura indirectd, intentia legiuitorului este aceea de a face o legitura intre
pregatirea profesionala a functionarului public si functia pe care acesta o exercita.

Cu titlu de exemplu, o persoana - numita in functia publica de consilier juridic si care n fisa postului nu
are atributii de reprezentare in fata organelor jurisdictionale a entitatii publice respective - nu poate
reprezenta juridic o alta entitate, din sectorul privat, in fata unor astfel de organe.

2 Documentele care alcdtuiesc dosarul profesional sunt gestionate de catre autoritatea sau institutia publica la care
acestia sunt numiti

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (A.N.l.) Pag. 25 din 36



GHID PRIVIND INCOMPATIBILITATILE S1 CONFLICTELE DE INTERESE EDITIA 2019

Functionarii au dreptul la asociere sindicala si, deci, pot infiinta organizatii sindicale, adera la ele si
exercita orice mandat in cadrul acestora (art. 29 din Legea nr. 188/1999).

(2Raporturi ierarhice directe:

Articolul 95 din Legea nr. 161/2003 interzice raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii
publici respectivi sunt soti sau rude de gradul | - inclusiv daca superiorul are calitatea de demnitar. Persoanele
care se afla in una dintre situatiile de mai sus trebuie sa opteze, in termen de 60 de zile, pentru incetarea
raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar.

Existenta raportului ierarhic intre soti sau rude de gradul I si neindeplinirea obligatiei de a opta se
constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea raporturilor
ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.

Daca superiorul este demnitar si nu se indeplineste obligatia de a opta, situatia se constatd, dupa caz,
de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre
demnitar si functionarul public sot sau ruda de gradul .

@Candidaturi:

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit intr-o functie de
demnitate publica (art. 97 din Legea nr. 161/2003).

Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:
- pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales;

- pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care functionarul
public a fost ales sau numit.

Tnaltii functionari publici si functionarii publici de conducere pot fi numiti in functii de demnitate
publica numai suspendarea, in conditiile legii, a raporturilor de serviciu si pot candida pentru functii de
demnitate publica numai dupa suspendarea, in conditiile legii, a raporturilor de serviciu (art. 34 din Legea nr.
188/1999).

@Apartenenta la formatiuni politice:

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, insa le este interzis sa fie
membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui
partid politic (art. 98 din Legea nr. 161/2003 si art. 44 din Legea nr. 188/1999).

Tnaltii functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia
publica.
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@Incompatibilitéti privind apartenenta la organele de conducere a sindicatelor:

Tn situatia in care inaltii functionari publici sau functionarii publici care au calitatea de ordonatori de
credite sunt alesi in organele de conducere a organizatiilor sindicale, acestia au obligatia ca, in termen de 15
zile de la alegerea in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, sa opteze pentru una dintre cele doua
functii. Tn cazul in care functionarul public opteazi pentru desfisurarea activititii in functia de conducere in
organizatiile sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspenda pe o perioada egalad cu cea a mandatului
in functia de conducere din organizatia sindicala.

Functionarii publici, altii decat cei prevazuti mai sus, pot detine simultan functia publica si functia in
organele de conducere ale organizatiilor sindicale,  cu obligatia respectarii regimului juridic al
incompatibilitatilor si al conflictelor de interese care le este aplicabil.

@Sanc’;iuni:

Legea nr. 188/1999 prevede in articolul 101 modalitdtile de destituire a functionarilor publici din
functie. Astfel, destituirea se face prin act administrativ de catre persoana care are competenta legala de
numire Tn functia publica, ca sanctiune disciplinara aplicata pentru motive imputabile functionarului public, in
urmatoarele cazuri:

- pentru savarsirea repetata a unor abateri disciplinare sau a unei abateri disciplinare care a avut
consecinte grave;

- daca s-a‘ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza pentru incetarea
acestuia intr-un termen de 10 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate.

Actul administrativ.se comunica functionarului publicin termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii.
Comunicarea actului administrativ trebuie sa se faca anterior datei destituirii din functia publica.

Tn contextul respectarii prevederilor legii privind incompatibilitdtile si conflictele de interese, Agentia
Nationala de Integritate este institutia careia 1i revine sarcina legald de evaluare a prezumtivelor situatii de
incompatibilitate si conflicte de interese. Aceasta, urmare a procedurii prevazute de Legea nr. 176/2010,
intocmeste un raport de evaluare privind existenta unei stari de incompatibilitate sau a unui conflict de
interese, dupa caz. Acest raport poate fi contestat in instanta in termen de 15 zile, iar, in caz de necontestare,
ramane definitiv.
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iNTREBARI SI RASPUNSURI

1. INTREBARI PRIVIND INCOMPATIBILITATILE PARLAMENTARILOR - SENATORILOR S|
DEPUTATILOR:

1. intrebare:

Daca detinerea simultand a functiei (neremunerata) de Presedinte/Vicepresedinte al unei asociatii,
infiintata in baza OG nr. 26/2000, si a celei de deputat in Parlamentul Romaniei este de naturd sa genereze o
situatie de incompatibilitate.

1. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale incidente, avand in vedere ca noul Cod civil interzice
analogia precumsi faptul ca incompatibilitatile sunt de stricta interpretare iar organizatiile neguvernamentale
nu se incadreaza in niciuna dintre ipotezele prevazute de legiuitor la art. 81 sau art. 82 din Legea nr. 161/2003,
opinam ca detinerea simultana a functiei (neremunerata) de Presedinte/Vicepresedinte al unei asociatii,
infiintata in baza OG nr. 26/2000, si a celei de deputat in Parlamentul Romaniei nu este de natura sa genereze
o situatie de incompatibilitate.

2. intrebare:

Care este termenul legal de optiune intre calitatea de parlamentar si functia de primar/consilier local
si care este momentul de la care curge acest termen, in raport cu fiecare dintre cele doua categorii de functii
publice.

2. Raspuns:
Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca:

- din perspectiva functiei de primar/consilier local, termenul in care acesta acestia au obligatia sa-si
manifeste optiunea pentru una dintre cele doua functii incompatibile este de 15 zile de la validarea
mandatului, in conformitate cu dispozitiile art. 91 alin 3 din Legea nr.161/2003;

- din perspectiva calitatii de parlamentar, termenul in care acestia au obligatia sa-si manifeste
optiunea pentru una dintre cele doua functii incompatibile este de 45 de zile de la aparitia starii de
incompatibilitate, in conformitate cu dispozitiile art. 17 din Legea nr.96/2006 Republicata privind Statutul
deputatilor si al senatorilor.

3. intrebare:

Daca exercitarea simultana a calitatii de parlamentar (deputat) si a calitatii de profesor titular al unui
curs in cadrul Universitatii Politehnica Bucuresti, fiind remunerat prin sistemul ,plata cu ora”, este de natura
sa genereze o situatie de incompatibilitate.

3. Raspuns:
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Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca exercitarea simultana a
calitatii de parlamentar (deputat) si a calitatii de profesor titular de curs la Universitatea Politehnica Bucuresti,
nu este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate, in sensul Legii 161/2003 si al Legii 96/2006.

4. Intrebare:

Daca detinerea simultana a calitatii de parlamentar (deputat) si a calitatii de presedinte si membru
fondator al unei asociatii de tip ONG, este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate.

4. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca detinerea simultana a calitatii
de parlamentar (deputat) si a calitatii de presedinte 'si membru fondator al unei asociatii de tip ONG, nu este
de naturd sa genereze o situatie de incompatibilitate, in sensul Legii 161/2003 si al Legii 96/2006.

5. intrebare:

Daca detinerea simultana a calitatii de deputat si a calitatii de prorector al unei universitati de stat, este
de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate.

5. Raspuns:

Din/interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca detinerea simultana a calitatii
de deputat si a calitatii de prorector al unei universotati de stat, nu este de natura sa genereze o situatie de
incompatibilitate, avand in vedere prevederile legale aplicabile.

Tn acest sens, avand in vedere atat vointa legiuitorului, cat si retinerile instantei supreme, opindm in
sensul in care functiile prevazute de art. 207 alin. 2 din Legea nr. 1/2011 sunt functii de conducere didactica,
atat timp cat ele nu cumuleaza prerogative de putere publica, cum ar fi atributii privind emiterea unor acte
administrative, gestionare de resurse umane in cadrul universitatii (numiri si eliberari din functii, aplicarea
unor sanctiuni etc.), sau atributii in ceea ce priveste angajarea raspunderii, administrarea patrimoniului, etc.,
functia de prorector circumscriindu-se acestei ipoteze.

Cu toate acestea, consideram oportuna sublinierea faptului ca, avand in vedere textele legale
aplicabile, precum si prerogativele pe care le exercita, dar'si atributiile specifice functiei, privind emiterea unor
acte administrative, de gestionare a resurselor umane, sau in ceea ce priveste angajarea raspunderii, ar fi
incidenta starea de incompatibilitate in situatia data, daca deputatul sau senatorul ar detine, in mod simultan
cu calitatea de parlamentar, si functia de rector al unei universitati de stat.

6. iIntrebare:

Daca detinerea simultana a calitatii de deputat si a functiei de admnistrator in cadrul unei societati
comerciale este de naturd sa genereze o situatie de incompatibilitate.

6. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca exercitarea concomitenta a
functiei de administrator al unei societati comerciale si a calitatii de deputat in Parlamentul Romaniei este de
natura sa genereze o situatie de incompatibilitate din perspectiva art. 16 alin. (2) litera a) din Legea nr. 96/
2006 republicata privind Statutul deputatilor si al senatorilor coroborat cu dispozitiile art. 82 alin. (1) litera a)
din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
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publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. INTREBARI PRIVIND INCOMPATIBILITATILE/CONFLICTELE DE INTERESE ALE CONSILIERILOR
LOCALI/JUDETENI:

1. intrebare:

Daca situatia participarii la procedura votului, in cadrul sedintelor Consiliului local, a consilierilor locali
care au un interes in problema supusa dezbaterii este de natura sa genereze o stare de conflict de interese si
care este gradul de rudenie pana la care subzista situatia interesului personal/patrimonial, respectiv a
conflictului de'interese.

1. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindam ca participarea consilierilor locali
la procedura de vot din cadrul sedintelor Consiliului local, atunci cand au un interes personal patrimonial in
cauza, este de natura sa genereze un conflict de interese, avand in vedere ca participarea consilierului local la
procesul de vot, in cadrul Consiliului local, cu privire la adoptarea unor hotarari in probleme supuse dezbaterii
in care are un interes personal patrimonial, fie personal, fie prin sot, sotie, afini sau rude pana la gradul al
patrulea inclusiv.

Tn acest sens, consilierul local se afld in conflict de interese daca are un interes personal (in sensul art.
75 din Legea nr. 393/2004) in problema supusa dezbaterii pe care nu il anunta la debutul sedintei, precum si
daca a indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos
patrimonial, pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori pentru un afin pana la gradul Il inclusiv.

Cu privire la gradul de rudenie pentru care se atrage starea de conflict de interese administrativ,
considerand ca Legea nr. 161/2003 face trimitere la prevderile art. 47 din Legea nr. 215/2001, se va avea in
vedere sintagma ,fie personal, fie prin sot, sotie, afini sau rude pana la gradul al patrulea inclusiv”.

2. intrebare:

Daca exercitarea simultana a calitatii de consilier'local, respectiv, de asociat/administrator la o firma
de paza si securitate, care a incheiat un contract de prestari servicii cu primaria, este de natura sa genereze o
situatie de conflict de interese.

2. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente art. 75 din Legea nr. 393/2004, opinam ca
situatia dedusa spre analiza poate genera un conflict de interese in conditiile in care alesul local ia parte la
deliberarea si adoptarea de hotarari a consiliului local daca are un interes personal in problema supusa
dezbaterii si nu anunta, la inceputul dezbaterilor, interesul personal pe care il au in problema respectiva.

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (A.N.l.) Pag. 30 din 36



GHID PRIVIND INCOMPATIBILITATILE S1 CONFLICTELE DE INTERESE EDITIA 2019

3. intrebare:

Daca exercitarea simultana a functiei de manager al unui spital - aflat in subordinea unei institutii
publice centrale (minister) - si a functiei de consilier local este de naturd sa genereze o stare de
incompatibilitate.

3. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca exercitarea simultana a
functiei de manager al unui spital - aflat in subordinea unei institutii publice (minister) - si a functiei de consilier
local este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate din perspectiva dispozitiilor art. 178, alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

4. intrebare:

Daca participarea consilierilor locali la adoptarea unor hotarari ale consiliului local privind scoaterea la
licitatie publica a suprafetelor de pajisti disponibile apartinand domeniului public al unei comune in conditiile
in care, la respectiva licitatie ar urma sa participe o asociatie a crescatorilor de animale ai carei membrii
fondatori sunt doi dintre consilieri si care are in componenta soti/sotii, afini si rude pana la gradul al patrulea,
inclusiv ai altor consilieri, este de natura sa genereze un conflict de interese.

4. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente opinam ca situatia prezentata conform
art. 75 si art. 77 din Legea nr.393/2004 si art. 47 din Legea nr. 215/2001 este de natura sa genereze un conflict
de interese, consilierul local avand obligatia de a nu lua parte la deliberarea si la adoptarea hotararilor in cazul
in care, fie personal, fie prin sot, sotie, afini sau rude pana la gradul al patrulea inclusiv, are un interes
patrimonial in problema supusa dezbaterilor consiliului local, sau daca respectivele hotarari ar putea prezenta
un beneficiu pentru o asociatie din care face parte.

5. intrebare:

Daca exercitarea unei functii publice in cadrul unui consiliu local, concomitent cu calitatea de consilier
local in cadrul aceluiasi consiliu local este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate.

5. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente art. 88 lit. c) din Legea nr. 161/2003,
opinam ca exercitarea unei functii publice concomitent cu calitatea de consilier local in cadrul consiliului local
este de natura sa genereaze o situatie de incompatibilitate, consilierul local avand obligatia de a renunta la
functia care atrage starea de incompatibilitate in termen de 15 zile de la data numirii in aceasta functie.

6. intrebare:

Daca exercitarea simultana a calitatii de consilier local si a calitatii de personal contractual n
Compartimentul S.M.U.R.D., cuprins in organigrama si statul de functii al primariei, este de natura sa genereze
o situatie de incompatibilitate.

6. Raspuns:
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Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindam ca detinerea simultana a calitatii
de consilier local si a calitatii de personal contractual in Compartimentul S.M.U.R.D., cuprins in organigrama si
statul de functii al primariei este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate, in raport de prevederile
legale din art. 88 din Legea nr. 161/2003, in conditiile in care Compartimentul S.M.U.R.D. este inclus in aparatul
propriu al consiliului local.

7. intrebare:

Daca exercitarea simultana a functiei publice de sef birou control din cadrul Casei de Asigurari de
Sanatate si a calitatii de consilier local/judetean este de natura sd genereze o stare de incompatibilitate.

7. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
161/2003, opinam ca exercitarea simultana a functiei publice de sef birou control din cadrul Casei de Asigurari
de Sanatate si a calitatii de consilier local/judetean este de natura sd genereze o situatie de incompatibilitate.

8. fintrebare:

Daca exercitarea simultana a functiei de viceprimar si a calitatii de'consilier local este de natura sa
genereze o stare de incompatibilitate.

8. Raspuns:

Diniinterpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, dupa modificarile aduse Legii nr.
161/2003 prin Legea nr. 87/2017 si prin Legea nr. 128/2017, opinam ca exercitarea simultana a functiei de
viceprimar si a calitatii de consilier local nu este de natura sa genereze o stare de incompatibilitate.

Din cele expuse de dumneavoastra si din“interpretarea sistematica a dispozitiilor legale incidente,
opinam ca, dupa modificarile aduse Legii nr. 161/2003 prin Legea nr. 87/2017 si prin Legea nr. 128/2017,
viceprimarul isi pastreaza calitatea de consilier local fara a beneficia de indemnizatia aferenta acestui statut,
nefiind generata o situatie de incompatibilitate.

De asemenea, viceprimarul poate participa si vota la sedintele de consiliu local, avand obligatia
respectarii regimului juridic al conflictelor de interese reglementat de'Legea nr.161/2003, Legea nr. 215/2001
si Legea nr. 393/2004.

3. INTREBARI PRIVIND |NCOMPAT|B|LITAT|LE APLICABILE PRIMARILOR:
1. intrebare:

Daca detinerea functiei de primar, simultan cu functia de presedinte/membru in Consiliul Director al
unui Grup de Actiune Locala (GAL), membru in Consiliul Director al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
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(ADI) ONG/asociatie constituita pentru implementarea programului LEADER-finantat prin PNDR, asociatie
urbariald, poate genera o situatie de incompatibilitate.

1. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente opinam ca detinerea functiei de primar
simultan cu cu functia de presedinte/membru in Consiliul Director al unui Grup de Actiune Locald (GAL),
membru Tn Consiliul Director al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) ONG/asociatie constituita
pentru implementarea programului LEADER-finantat prin PNDR, asociatie urbariala, nu genereaza o situatie
de incompatibilitate.

2. intrebare:

Daca detinerea calitatii de primar, simultan cu calitatea membru in Consiliul de Administratie al unei
scoli, poate genera o situatie de incompatibilitate.

2. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca detinerea simultana a calitatii
de primar'si a calitatii de membru in Consiliul de Administratie al unei scoli nu este de natura sa genereze o
situatie de incompatibilitate, conform ultimelor modificari legislative aduse prin O.U.G. nr. 49/2014.

3. intrebare:

Daca detinerea functiei de primar, simultan cu functia de consilier local/judetean, prefect sau
subprefect, poate genera o situatie de incompatibilitate.

3. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca detinerea functiei de primar,
simultan cu functia de consilier local/judetean, prefect sau subprefect, este de naturd sa genereze o situatie
de incompatibilitate, fiind aplicabile dispozitiile art. 87 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 161/2003.

4. intrebare:

Daca detinerea functiei de primar, simultan cu calitatea de functionar public, poate genera o situatie
de incompatibilitate.

4. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca detinerea functiei de primar,
simultan cu calitatea de functionar public, este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate, fiind
aplicabile dispozitiile art. 87 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 161/2003.

5. intrebare:

Daca detinerea functiei de primar, simultan cu exercitarea calitatii de PFA, PFl, I, IF, administrator in
cadrul unei societati comerciale, poate genera o situatie de incompatibilitate.

5. Raspuns:
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Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca detinerea functiei de primar,
simultan cu exercitarea calitatii de PFA, PFI, Il, IF, administrator in cadrul unei societati comerciale, este de
naturd sa genereze o situatie de incompatibilitate, fiind aplicabile dispozitiile art. 87 alin. (1) lit. d) si g) din
Legea nr. 161/2003.

6. intrebare:

Daca detinerea functiei de primar, simultan cu detinerea unei alte functii publice sau activitati
remunerate, poate genera o situatie de incompatibilitate.

6. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca detinerea functiei de primar,
simultan cu detinerea unei alte functii publice sau activitati remunerate, este de natura sa genereze o situatie
de incompatibilitate, fiind aplicabile dispozitiile art. 87 alin. 1 lit. k) din Legea nr. 161/2003.

4. INTREBARI PRIVIND INCOMPATIBILITATILE FUNCTIONARILOR PUBLICI:

1. intrebare:

Daca exercitarea simultana a unei functii publice de inspector antifrauda din cadrul Directiei Generale
Antifrauda Fiscala si a calitatii de consilier local este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate.

1. Raspuns:

Din cele expuse de dumneavoastra si dininterpretarea sistematica a prevederilor legale incidente art.
94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003, opinam ca exercitarea simultanad a unei functii publice de inspector
antifrauda din cadrul Directiei Generale Antifrauda Fiscald si'a calitatii de consilier local este de natura sa
genereze o situatie de incompatibilitate.

2. intrebare:

Daca un functionar public se afld intr-o situatie de incompatibilitate in cazul in care detine/exercita
urmatoarele functii/calitati: administrator societate comercialda, medic de familie, expert (orice domeniu),
PFA, broker, presedinte asociatie neguvernamentald, cenzor, casier, titular cabinet psihologic, asistent social,
informatician, instructor auto, traducator, mediator, sofer, mecanic auto.

2. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale, opinam ca detinerea simultana a unei functii
publice si desfasurarea activitatilor anterior mentionate, in sectorul privat, genereaza o situatie de
incompatibilitate din perspectiva dispozitiilor art. 96 din Legea nr. 161/2003, daca activitatea desfasurata in
sectorul privat este in legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public.

3. intrebare:
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Daca un functionar public de conducere, incadrat la Serviciul Audit Public, poate desfasura activitate
remuneratd in cadrul unui proiect finantat din fonduri europene, fara a se genera o situatie de
incompatibilitate?

3. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca un functionar public de
conducere, incadrat la Serviciul Audit Public, nu poate desfasura activitate remunerata in cadrul unui proiect
finantat din fonduri europene daca exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii
derulate in cadrul echipei de proiect.

4. intrebare:

Daca un functionar public poate desfasura activitati remunerate in cadrul unor echipe de
implementare a proiectelor din fonduri europene?

4. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca detinerea simultana a unei
functii publice de executie si desfasurarea de activitatiin cadrul proiectelor din fonduri europene nu genereaza
o situatie de incompatibilitate Tn masura in care functionarul public este desemnat prin act administrativ
pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri europene, in conditiile art. 94 alin. (22) din Legea
nr. 161/2003.

Tn situatia in care beneficiarul finatarii din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si
din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, este o entitate
privatd, functionarul public poate desfasura activitati remunerate in cadrul proiectului numai daca activitatea
desfasurata in cadrul echipei de implementare a proiectului'nu este in legatura directa sau indirecta cu
atributiile exercitate ca functionar public.

INTREBARI PRIVIND INCOMPATIBILITATILE FUNCTIONARILOR PUBLICI CU STATUT SPECIAL:

1. intrebare:

Daca un functionar public cu statut special se afla intr-o situatie de incompatibilitate in cazul in care,
simultan cu functia publicd, exercita urmatoarele functii/calitati: administrator/director la societati comerciale
din mediul privat, Persoana Fizica Autorizata cu obiect de activitate agricol (apicultura, zootehnie, cultivarea
plantelor etc.)/transport/organizare evenimente/fotografie/deratizare/consultanta, taximetrist/taximetrist
UBER, instructor karate, traducator, psiholog, evaluator risc, profesor |legislatie auto,
administrator/presedinte/cenzor asociatie de proprietari, muzician/rapsod/instrumentist, broker,
kinetoterapeut, mediator, presedinte club sportiv, arbitru, antrenor, observator, instructor tir, contabil, agent
colectari rate, agent paza, expert, ospatar, formator, monitor de schi.

1. Raspuns:

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca exercitarea functiei publice cu
statut special simultan cu functiile/calitatile enumerate anterior este de natura sa genereze o situatie de
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incompatibilitate in cazul in care existad o legatura directa sau indirecta intre atributiile exercitate in calitate de
functionar public cu statut special, potrivit fisei postului si activitatile desfasurate Th mediul privat.
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